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Устойчивое развитие. Взгляд из ООН 
 
Обнародован доклад Генерального 

секретаря ООН для 18-й сессии Комиссии 
по устойчивому развитию (3 — 14 мая 2010 
г.) Его подготовка проходила в критический 
момент: в 2008 г. глобальную экономику 
потряс целый ряд кризисов, последствия 
которых все еще угрожают перечеркнуть 
достигнутый прогресс по всем ключевым 
аспектам устойчивого развития. Под 
угрозой оказался прогресс в деле 
достижения целей Повестки дня на XXI век, 
Йоханнесбургского плана выполнения 
решений и Саммита тысячелетия. После 
длительного периода устойчивого снижения 
вновь начинают повышаться показатели 
нищеты, и вновь заявляет о себе проблема 
голода и недоедания, в опасности 
оказались и надежды на достижение целей 
в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия. С другой 
стороны, разразившиеся кризисы вызвали 
усиление политической приверженности 
достижению этих целей.  

В докладе содержится краткий обзор 
достигнутого в осуществлении Повестки дня 
на XXI век и последующих решений. 
Основное внимание в нем уделяется 
важным последним событиям, новым 
данным и прогрессу в понимании 
эффективности мер. 

Сегодня мы начинаем знакомить 
читателей с основными положениями этого 
доклада. 

Прошло уже два десятилетия с тех пор, 
как понятие «устойчивое развитие» вошло в 
словарь международного сообщества и 
стимулировало проведение 
многочисленных международных 
совещаний и даже принятие определенных 
мер. Однако первой  волны в обеспечении 
устойчивости (которая ведется со времени 
проведения в 1992 г. встречи на высшем 
уровне в Рио-де-Жанейро) оказалось 
недостаточно, чтобы повернуть вспять 
проявившиеся но всем мире тревожные 
тенденции истощения природных ресурсов 
и ухудшения окружающей среды. На Земле 
с ее ограниченными ресурсами 
продолжающийся рост потребления 
материалов и объемов производства может 

в конечном итоге привести к экологической 
катастрофе. Поэтому необходимо 
переходить к более ресурсосберегающим и 
устойчивым моделям потребления и 
производства. Однако крайне важно 
продолжать поддерживать экономический 
рост — по крайней мере, пока не будут 
ликвидированы огромные различия между 
развитыми и развивающимися странами в 
доходах, уровне жизни, показателях 
развития человеческой личности и уровнях 
нищеты и лишений. В первом случае эта 
концепция предлагает постепенно 
завершить выполнение повестки дня в 
области развития, причем с минимальными 
последствиями для природных ресурсов и с 
созданием основы для перехода к 
устойчивому обществу. 

Однако цель концепции также 
заключается в том, чтобы показать, что 
после достижения этого уровня не будет 
противоречий между стратегией развития и 
стратегией обеспечения устойчивости. В 
действительности, чем скорее будет 
завершена начатая стратегия развития и 
искоренения нищеты, тем скорее свершится 
переход к устойчивому обществу. 

Новая волна должна породить новую 
модель устойчивости, в которой будут 
поставлены под сомнение обоснованность и 
целесообразность общепризнанных 
ценностей, экономических структур и 
социального устройства. Она должна 
предложить позитивную перспективу 
цивилизованной модели глобализации для 
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всего человечества. Это произойдет только 
в том случае, если важнейшие секторы 
глобального сообщества осознают характер 
и серьезность проблемы и воспользуются 
возможностью для пересмотра своих 
стратегий. 

Нынешние  экономические и 
экологические трудности дают возможность 
для глобального коллективного пересмотра 
моделей развития и деловой активности, 
использовавшихся в последнее столетие, и 
для перехода к новой модели, которая 
поможет миру перейти к экологически 
безопасной и устойчивой экономике. Одним 
из инновационных решений является 
«зеленая экономика», которая позволит 
перейти к экономической системе с 
преобладанием производства, обмена, 
распространения и потребления 
экологически чистых товаров и услуг.  

Подобный переход, осуществляемый в 
рамках экологически чистого процесса 
роста, открыл бы путь для выхода из 
текущего кризиса и обеспечил средства 
поощрения конкуренции в будущих 
отраслях посредством создания 
экологически чистых рабочих мест, 
сохранения природного капитала Земли, 
сокращения масштабов нищеты и создания, 
таким образом, условий для экологически 
чистого развития на глобальном уровне. 
Особенность «зеленой экономики» 
заключается в том, что одним из основных 
элементов как правительственных 
бюджетов, так и совместных финансовых 
механизмов государственного и частного 
секторов будут являться инвестиции в 
экологически чистые технологии. В целях 
оказания поддержки такому процессу в 
некоторых странах в число приоритетных 
задач уже включаются инвестиции в 
экологически чистые технологии, а также 
экологически чистые стратегии и программы 
в области развития, а исследователи 
разрабатывают концептуальную и 
эмпирическую поддержку таких программ и 
стратегий. 

Учитывая последствия недавнего 
финансово-экономического кризиса, 
правительства многих стран мира объявили 
о принятии крупномасштабных комплексных 
мер финансово-бюджетного 
стимулирования на сумму, превышающую 3 
трлн. долл. США (диаграммы I и II). 
Примерно 15% общего объема 

объявленных мер стимулирования 
экономики было выделено для обеспечения 
бюджетно-финансовых и инвестиционных 
мер по поддержанию экологически чистых 
технологий возобновляемых источников 
энергии, энергосбережения в зданиях, 
совершенствования энергетических систем, 
водоснабжения и удаления отходов, а также 
железнодорожных сетей. 
Капиталовложения в течение следующих 
двух лет в размере 1 % глобального ВВП 
могли бы создать критическую массу 
экологически чистой инфраструктуры, 
необходимую для обеспечения 
существенной экологической безопасности 
глобальной экономики (разумеется, 
конкретные цели капиталовложений в 
развитых и развивающихся странах будут 
различными; различными будут и 
комплексы фискальных мер и мер по 
финансированию помощи). Общий объем 
этого рекомендованного пакета 
стимулирования экологически чистых 
технологий вполне приемлем. На уровне 1% 
глобального ВВП, т. е, примерно 750 млрд. 
долл. США, эта сумма составляет лишь 
четверть общего объема предлагаемого 
пакета фискальных мер стимулирования. 

Эти меры реагирования на финансово-
экономический кризис являются первым 
шагом в направлении «нового глобального 
экологического курса», который преследует 
три широкие цели: 

• внести крупный вклад в оживление 
глобальной экономики, сохранение и 
создание рабочих мест и в защиту уязвимых 
групп населения; 

• содействовать устойчивому и 
всеобщему развитию и достижению целей в 
области развития, сформулированных  в 
Декларации тысячелетия, особенно 
ликвидации крайней нищеты к 2015 г.; 

• сократить зависимость от 
углеводородов и приостановить деградацию 
экосистемы. 

Таковы основные риски на пути к 
достижению устойчивой глобальной 
экономики. 

Кроме мер по восстановлению 
глобальной экономики, необходимы также 
усилия для начала и поддержания 
долгосрочного процесса экологического 
оздоровления мировой экономики 
посредством реорганизации деловой 
активности и инфраструктуры с целью 
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более эффективного использования 
природных, людских и экономических 
капиталовложений, а также сокращения 
выбросов парниковых газов, добычи и 
применения меньших объемов природных 
ресурсов, сокращения загрязнения и 
отходов, а также сокращения социального 
неравенства без нанесения существенного 
ущерба экосистемам. В то же время 
необходимо внести существенные 
структурные изменения в международную и 
национальную политическую архитектуру. 
Этот комплекс мер может заложить основу 
для появления будущей экологически 
чистой экономики.  

В этом плане в рамках предложенной 
ЮНЕП инициативы по экологизации 
экономики правительствам оказывается 
помощь в выработке приоритетных 
программ, в выделении инвестиций и 
расходов в отношении ряда «зеленых 
секторов», таких как чистые технологии, 
отрасли промышленности, возобновляемые 
виды энергии, водоснабжение, транспорт, 
сбор и удаление отходов, экологически 
чистые здания, а также устойчивое 
сельское и лесное хозяйство. Эта 
инициатива включает ряд мер, 
направленных на получение убедительных 
экономических свидетельств в целях 
значительного увеличения объема 
инвестиций в окружающую среду в качестве 
средства содействия устойчивому 
экономическому развитию, созданию 
достойных рабочих мест и сокращению 
масштабов нищеты с одновременным 
сокращением выбросов парниковых газов, 
добычи и использования меньших объемов 
природных ресурсов, сокращением отходов. 

Создание экологически чистой 
экономики тесно связано с усилиями по 
обеспечению устойчивого потребления и 
производства. Стимулирование инвестиций 
в устойчивое производство позволяет 
повысить социальную отдачу 
экономической деятельности посредством 
повышения объема и качества 
производства при меньших расходах. 
Практика устойчивого производства 
позволяет сократить использование и 
истощение ресурсов, а также масштабы 
загрязнения. Аналогичным образом 
повышение спроса на более устойчивую 
продукцию посредством содействия 
устойчивому потреблению может привести к 

созданию новых рынков для тех 
предприятий, которые внедряют в практику 
устойчивое производство, что в свою 
очередь приводит к росту доходов и 
появлению новых рабочих мест. Например, 
число основных рынков органических 
продуктов питания и напитков 
увеличивается в среднем на 10—20% в год, 
а объем международной торговли этими 
продуктами в настоящий момент составляет 
50 млрд. долл. США в год. 

 
Диаграмма II. Показатели 

стимулирования экологически чистых 
технологий в процентах от общей суммы 
стимулирования по странам по состоянию 
на август 2009 года 

Источник: HSBC Global Research and 
the United  Nations Environment Programme. 

 

 
*** 

В настоящее время глобальная 
экономика находится в тисках тяжелейшего 
со времен Второй мировой войны 
финансово-экономического кризиса. Его 
последствия, приобретающие все более 
масштабный и интенсивный характер во 
всем мире, серьезно угрожают глобальному 
социально-экономическому развитию, 
включая достижение целей в области 
развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, и других согласованных на 
международном уровне целей. 

Согласно базовому сценарию, 
предполагается, что в 2009 г. валовой 
мировой продукт сократится на 2,6%, тогда 
как в 2008 г. он вырос на 2,1%, а до кризиса, 
в период 2004-2007 гг., темпы его роста 
составляли в среднем почти 4% в год. Хотя 
в 2010 г. можно ожидать некоторого роста 
экономики, сохраняется риск дальнейшего 

Мексика

Южная Африка

США

Германия

Франция

Китай

Республика Корея

10%; 0,8 млд. долл. США 

11%; 0,8 млд. долл. США 

12%; 112,2 млд. долл. США 

13%; 13,8 млд. долл. США 

18%; 6,5 млд. долл. США 

34%; 218,3 млд. долл.США 
США 

79%; 59,9,3 млд. долл. 
СШАСША 
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ухудшения ситуации. Если не разорвать 
порочного круга финансовой 
дестабилизации и спада производства в 
реальном секторе и не принять более 
перспективных и согласованных глобальных 
мер, то глобальная рецессия может 
затянуться. 

Хотя кризис берет свое начало в 
развитых странах и именно они испытывают 
особенно резкий экономический спад, 
развивающиеся страны также ощущают на 
себе тяжелые последствия оттока капитала, 
увеличения стоимости кредитов, падения 
объемов мировой торговли, снижения цен 
на сырье и уменьшения объема денежных 
переводов. Базовый сценарий 
предусматривает сокращение в 2009 г. 
показателя дохода на душу населения в 
мире на 3,7%. 

Ожидается, что показатели дохода на 
душу населения снизятся по меньшей мере 
в 60 развивающихся странах (из 107 стран, 
по которым имеются данные) и только в 7 
из них будет зарегистрирован рост ВВП на 
душу населения на 3% или больше, что 
считается минимальным показателем 
темпов роста, необходимым для 
существенного сокращения масштабов 
нищеты. Следует отметить, что в 2007 г. 
таких стран было 69, а в 2008 г. — 51. 
Снижение темпов экономического роста 
будет носить повсеместный характер, но 
наиболее заметным оно будет в странах 
СНГ, Африки к югу от Сахары Латинской 
Америки. Кроме того, сильно пострадают 
наименее развитые страны, в которых 
устойчивый экономический рост, 
наблюдавшийся в последние годы, 
замедлится на 3,5 процентных пункта. 

Международное сообщество 
сталкивается с Множеством задач, 
решении: которых направлено на 
мобилизацию финансовых средств для 
реагирования на финансово-экономический 
кризис и на ликвидацию последствий 
изменения климата и других экологических 
чрезвычайных ситуаций при одновременной 
сосредоточенности на привлечении 
ресурсов, необходимых для достижения 
целей в области развития, 
сформулированных в Декларации 
тысячелетия. Ряд развитых стран и стран с 
формирующейся рыночной экономикой 
ввели пакеты мер налогово-бюджетного 
стимулирования. По оценкам, до 

настоящего момента по меньшей мере 15% 
глобальных пакетов мер стимулирования 
было направлено на решение 
экологических задач, таких как поощрение 
использования возобновляемых источников 
энергии и энергоэффективности, 
устойчивые виды транспорта, 
использование водных ресурсов и удаление 
отходов. 

Требуются дальнейшие усилия для 
переориентации и перенаправления 
помощи в целях развития, 
сформулированных в Декларации 
тысячелетия, и выполнения обязательств, 
взятым на себя на саммитах в Рио-де-
Жанейро и Йоханнесбурге. Факты 
показывают, что существуют возможности 
переориентирования государственных 
расходов и частных инвестиций на секторы, 
которые могут способствовать устойчивому 
экономическому росту и развитию, создать 
новые рабочие места и содействовать 
уменьшению степени зависимости от 
углеводородов и экологического дефицита. 
Доноры, оказывающие двустороннюю и 
многостороннюю поддержку, должны 
увеличить объемы помощи в целях 
развития в ближайшие несколько лет и 
направить ее на секторы и меры, 
способствующие переходу к экологичной 
экономике. Кроме того, международному 
сообществу следует рассмотреть 
возможность развития и расширения 
инновационных механизмов 
финансирования, таких как. 
Международный механизм 
финансирования, фонды инвестирования в 
деятельность по борьбе с изменением 
климата и Корпорация развития 
экологически чистой энергетики, в качестве 
возможных средств выполнения требований 
в отношении глобального финансирования. 

На национальном уровне необходим 
ряд мер в области внутренней политики для 
обеспечения реформирования вредоносных 
стратегий и субсидий, с тем чтобы 
сосредоточить инвестиции и 
финансирование в тех областях, которые 
способствуют достижению целей 
устойчивого развития. 

На практике удалось добиться лишь 
ограниченного успеха в деле ликвидации 
разрыва между различными повестками 
дня. Однако можно говорить об 
интеллектуальных и связанных с 
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разработкой политики факторах, которые 
могут способствовать приближению 
следующего этапа этого эволюционного 
процесса, когда центральная идея 
устойчивого развития может начать 
реализовываться самостоятельно. 
Центральная идея заключается не только 
лишь в том, чтобы целостным образом 
интегрировать и обобщить элементы 
охраны окружающей среды и развития, но 
чтобы эффективно включить соображения 
устойчивости в основной процесс принятия 
решений по вопросам экономики и 
развития, а также обеспечить подход ко 
всем мероприятиям в области развития с 
точки зрения устойчивости. В свою очередь 
окружающая среда и то, что представляет 
собой «природный капитал», могут стать в 
будущем значительной движущей силой 
экономического процветания. Наличие 
возможностей инвестирования достаточных 
средств в экологизацию экономики будет не 
только способствовать устойчивому 
экономическому росту, но и создавать 
значительное количество рабочих мест и 
сокращать масштабы нищеты, 
одновременно снижая зависимость от 
углеводородов и скудость ресурсов. 

Результаты анализа показывают, что 
поворот вспять движения к неустойчивому 
будущему возможен, хотя и с большими 
трудностями. Он предполагает 
кардинальные изменения в желаемом 
образе жизни, ценностях и технологии. Но 
даже при этом условии на переориентацию 
деятельности человека в направлении 
оздоровления окружающей среды, 
ликвидацию нищеты и устранение глубоких 
расколов, разделяющих людей, уйдет не 
одно десятилетие. Некоторые изменения 
климата необратимы; дефицит воды будет 
сохраняться во многих регионах, вымершие 
виды не восстановятся, а лишения будут 
по-прежнему уносить человеческие жизни. 
Несмотря на это, переход планеты к 
гуманному, справедливому и 
сбалансированному экологическому 
будущему возможен. Однако кривая 
развития должна изогнуться дважды: 
радикальный  пересмотр технологических 
средств начнет этот переход, а 
переосмысление человеческих целей 
завершит его. Такова перспектива и 
привлекательность глобального будущего. 
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